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Кадастровая ошибка – это сведения, содержащиеся в государственном кадастре недвижимости о зе-

мельном участке, не соответствующие действительности. Автор статьи рассматривает предложенный 

российским законодательством порядок разрешения споров об исправлении кадастровой ошибки. 

Ключевые слова: государственный кадастр недвижимости, кадастровая ошибка, принцип правовой 

определённости. 

Cadastral error is the incorrect information on a land plot contained in the state real estate cadastre. The 

author examines the dispute resolution procedures on correction of cadastral errors proposed by Russian legis-

lation. 

Keywords: state real estate cadastre, cadastral error, principle of legal certainty. 

 

Кадастровая ошибка – это сведения, 

содержащиеся в государственном кадаст-

ре недвижимости о земельном участке, не 

соответствующие действительности.  

Согласно ч. 1 ст. 28 ФЗ «О государ-

ственном кадастре недвижимости» 1, 

ошибками в государственном кадастре 

недвижимости являются: техническая 

ошибка (описка, опечатка, грамматиче-

ская или арифметическая ошибка либо 

подобная ошибка), допущенная органом 

кадастрового учёта при ведении государ-

ственного кадастра недвижимости и при-

ведшая к несоответствию сведений, вне-

сённых в государственный кадастр не-

движимости, сведениям в документах, на 

основании которых вносились сведения в 

государственный кадастр недвижимости 

(далее – техническая ошибка в сведени-

ях); воспроизведённая в государственном 

кадастре недвижимости ошибка в докумен-

те, на основании которого вносились сведе-

ния в государственный кадастр недвижимо-

сти (кадастровая ошибка в сведениях).  

Ряд факторов, которые могут повлечь 

ошибку в государственном кадастре не-

движимости, содержатся в письме 

Минэкономразвития России от 27 марта 

2009 г. № 4448-ИМ/Д23 2: техническая 

ошибка (описка, опечатка, грамматиче-

ская или арифметическая ошибка либо 

подобная ошибка); ошибка, допущенная 

кадастровым инженером при выполнении 

кадастровых работ (кадастровая ошибка в 

сведениях); ошибка, допущенная лицом, 

выполнявшим работы по землеустрой-

ству, в отношении ранее учтённого зе-

мельного участка. Часть 4 ст. 28 Феде-

рального закона «О государственном ка-

дастре недвижимости» предусматривает 
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механизм исправления подобных ошибок. 

Кадастровая ошибка в сведениях подле-

жит исправлению в порядке, установлен-

ном для учёта изменений соответствую-

щего объекта недвижимости (путём со-

ставления межевого плана), или в порядке 

информационного взаимодействия либо на 

основании вступившего в законную силу 

решения суда об исправлении такой ошибки 

(определения Высшего Арбитражного Суда 

РФ от 27 февраля 2012 г. № ВАС-1089/12 3, 

от 26 декабря 2013 г. № ВАС-18743/13 4). 

Из приведённого следует, что дей-

ствующим законодательством преду-

смотрено два основным способа ис-

правления кадастровых ошибок – ад-

министративный и судебный. 

В административном (внесудебном 

порядке) кадастровая ошибка может быть 

исправлена в порядке информационного 

взаимодействия между органами государ-

ственной власти, органом местного само-

управления и органом кадастрового учё-

та. Также в административном порядке 

кадастровая ошибка может быть исправ-

лена по инициативе правообладателя зе-

мельного участка, по согласованию со 

смежными землепользователями. Соглас-

но ч. 4 ст. 28 Федерального закона «О 

государственном кадастре недвижимо-

сти», кадастровая ошибка в сведениях 

подлежит исправлению в порядке, уста-

новленном для учёта изменений соответ-

ствующего объекта недвижимости. В 

случае учёта изменений в отношении зе-

мельного участка, документом-

основанием исправления кадастровой 

ошибки является межевой план  (п. 2 ч.1 

ст. 22 Федерального закона «О государ-

ственном кадастре недвижимости»). Ме-

жевой план представляет собой документ, 

составленный на основе кадастрового 

плана соответствующей территории или 

кадастровой выписки о соответствующем 

земельном участке, в котором воспроиз-

ведены определённые внесённые в госу-

дарственный кадастр недвижимости све-

дения и указаны сведения об образуемых 

земельном участке или земельных участ-

ках, либо о части или частях земельного 

участка, либо новые необходимые для 

внесения в государственный кадастр не-

движимости сведения о земельном участ-

ке (ч. 1 ст. 38 Федерального закона «О 

государственном кадастре недвижимо-

сти»).  

Согласно Письму Минэкономразвития 

России от 27 марта 2009 г. № 4448-ИМ/Д23, 

при исправлении кадастровой ошибки в 

состав межевого плана в обязательном 

порядке включаются:  

– заключение кадастрового инженера, 

обосновывающее вывод о наличии ошиб-

ки в местоположении границы ранее 

учтённого земельного участка, а также 

включение дополнительных сведений о 

местоположении такой границы в раздел 

«Сведения об уточняемых земельных 

участках и их частях»; акт согласования 

местоположения границы ранее учтённо-

го земельного участка, в местоположении 

границы которого выявлена ошибка; 

– акт согласования местоположения гра-

ницы такого земельного участка может не 

оформляться в случае, если в результате ис-

правления ошибки в местоположении гра-

ницы ранее учтённого земельного участка 

не изменились площадь указанного земель-

ного участка и его конфигурация (сохрани-
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лись прежние значения внутренних углов и 

горизонтальных проложений). 

Исправленные сведения о местополо-

жении границы ранее учтенного земель-

ного участка вносятся в государственный 

кадастр недвижимости на основании за-

явления о постановке на государственный 

кадастровый учёт земельного участка или 

заявления о государственном кадастровом 

учёте изменений земельного участка и 

межевого плана, содержащего, в том чис-

ле, дополнительные сведения о ранее 

учтённом земельном участке, включая 

сведения о местоположении его границы 

(исправленные значения координат ха-

рактерных точек границы). В случае, если 

при исправлении ошибки в местоположе-

нии границы ранее учтённого земельного 

участка изменились его площадь и кон-

фигурация, исправленные сведения вно-

сятся в государственный кадастр недви-

жимости на основании заявления о госу-

дарственном кадастровом учёте измене-

ний указанного ранее учтённого земель-

ного участка, представленного в орган 

кадастрового учёта собственником, зем-

лепользователем или землевладельцем 

указанного земельного участка (ч. 1, 3 ст. 20 

Федерального закона «О государственном 

кадастре недвижимости» 1). В соответ-

ствии с ч. 1 ст. 23 Федерального закона 

«О государственном кадастре недвижи-

мости» 1 постановка на учёт объекта 

недвижимости, учёт изменений объекта 

недвижимости осуществляются в случае 

принятия органом кадастрового учёта со-

ответствующего решения об осуществле-

нии кадастрового учёта. 

В случаях, когда при исправлении 

ошибки в местоположении границы ранее 

учтённого земельного участка в государ-

ственный кадастр недвижимости внесены 

сведения об изменившихся площади и 

конфигурации такого земельного участка, 

орган кадастрового учёта направляет ка-

дастровый паспорт указанного земельно-

го участка его правообладателю, а также в 

Управление Федеральной службы госу-

дарственной регистрации кадастра и кар-

тографии для внесения изменений в Еди-

ный государственный реестр прав на не-

движимое имущество 2. 

Исправление кадастровой ошибки в 

судебном порядке осуществляется путём 

предъявления соответствующего иска.  

Граждане прибегают к иску об ис-

правлении кадастровой ошибки, когда 

между смежными землепользователями 

возникает спор о том, где должна прохо-

дить смежная граница; в случае несогла-

сия с результатами межевания, внесен-

ными в государственный кадастр недви-

жимости; в случае выявления наложения 

(пересечения) границ земельного участка, 

проходящего процедуру постановки на 

кадастровый учёт, с уже установленными 

в государственном кадастре границами 

другого земельного участка. 

Возникновение таких спорных ситуа-

ций обусловливается воспроизведением в 

государственном кадастре недвижимости 

ошибок, которые содержатся в докумен-

тах, подготавливаемых в рамках процеду-

ры межевания, то есть ошибок в составе 

межевого плана. 

Ошибки, допущенные при составле-

нии межевого плана, могут быть разной 

природы: ошибки технического характера 

и ошибки правового характера. 
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Ошибки технического характера 

возникают при неточности приборов, 

применяемых кадастровым инженером, 

при переводе описания местоположе-

ния земельного участка из старой си-

стемы координат в современную систе-

му координат (МСК-27) 5. 

В качестве характерного примера рас-

смотрим следующий прецедент 6.  

В деле, рассмотренном Хабаровским 

районным судом Хабаровского края, а 

затем Хабаровским краевым судом, истец 

предъявил иск об освобождении само-

вольно занятого земельного участка, по-

скольку постройки собственника смежно-

го земельного участка пересекают юри-

дические границы земельного участка 

истца. Ответчик, в свою очередь, заявил 

встречные исковые требования об ис-

правлении кадастровой ошибки, ссылаясь 

на то, что границы земельного участ-

ка были установлены ещё 1991 г., участок 

огорожен забором, местоположение кото-

рого не изменялось, порядок смежного 

землепользования сложился. При выносе 

в натуру границ принадлежащего истцу 

земельного участка было выявлено несо-

ответствие фактических координат ка-

дастровым сведениям и наложение гра-

ниц земельных участков. Заключением 

кадастрового инженера установлено 

наличие кадастровой ошибки при внесе-

нии сведений о координатах участка ист-

ца в государственный кадастр недвижи-

мости. 

Решением суда первой инстанции в 

удовлетворении первоначального и 

встречного иска было отказано. Суд апел-

ляционной инстанции решение изменил и 

постановил удовлетворить встречные ис-

ковые требования об исправлении кадаст-

ровой ошибки, поскольку в ходе рассмот-

рения дела были выявлены технические 

ошибки, допущенные землеустроитель-

ной организации при постановке на ка-

дастровый учёт земельного участка истца.  

Ошибки правового характера возни-

кают, когда кадастровым инженером до-

пускаются нарушения правил составления 

межевого плана, нарушение процедуры 

согласования границ, а также в тех случа-

ях, когда схема земельного участка 

утверждается незаконным распоряжением 

органа государственной власти или орга-

на местного самоуправления. Предметом 

спора, попавшего на рассмотрение Хаба-

ровского краевого суда 7, стал факт 

наложения вновь образованного и предо-

ставленного земельного участка на ранее 

учтённый земельный участок, границы 

которого не были установлены, в соответ-

ствии с требованиями Федерального за-

кона «О государственном кадастре не-

движимости». Схема границ вновь обра-

зованного земельного участка была 

утверждена распоряжением органа мест-

ного самоуправления. Акт согласования с 

истцом не подписывался. В ходе рассмот-

рения дела были выявлены следующие 

ошибки в сведениях. Межевание спорно-

го земельного было осуществлено с 

нарушением процедуры согласования 

границ, установленной ст. 39 – 40 Феде-

рального закона «О государственном ка-

дастре недвижимости» 1. Также было 

установлено, что кадастровым инженером 

не производился выезд на местность при 

формировании земельного участка ответ-

чика, что привело к тому, что земельный 

участок был сформирован «поверх» су-
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ществующего земельного участка, соб-

ственником которого является истец. 

Орган местного самоуправления, 

утвердив схему границ вновь образован-

ного земельного участка, фактически рас-

порядился частью земельного участка, 

принадлежащего истцу, в нарушение ст. 

209 Гражданского кодекса РФ 8. 

Руководствуясь ст. 28 Федерального 

закона «О государственном кадастре не-

движимости», суд удовлетворил требова-

ния истца и признал недействительным 

кадастровый учёт вновь образованного 

земельного участка. 

На требования об исправлении ка-

дастровой ошибки не должна распростра-

няется исковая давность, что обусловлено 

близкой правовой природой иска об ис-

правлении кадастровой ошибки с нега-

торным иском, на который исковая дав-

ность не распространяется в силу прямого 

указания закона (ст. 208 ГК РФ). Истцом 

и ответчиком по делу об установлении 

границы земельного участка становятся 

правообладатели смежных земельных 

участков. В качестве третьих лиц к уча-

стию в деле привлекаются: орган местно-

го самоуправления, Управление Феде-

ральной службы государственной реги-

страции кадастра и картографии, орган 

кадастрового учёта, кадастровый инже-

нер, выполнивший межевой план 9, 10, 

11. 

Таким образом, в предмет доказыва-

ния входит установление сведений о сле-

дующих фактах: местоположение границ 

земельного участка при его образовании, 

местоположение границ земельного 

участка в соответствии с правоустанавли-

вающими документами и сведениями 

государственного кадастра недвижимости 

и фактическое местоположение границ 

земельного участка, являющегося пред-

метом спора. Средствами доказывания 

становятся: правоустанавливающие до-

кументы на земельный участок, включая 

архивные документы о первом отводе зе-

мельного участка, кадастровые паспорта 

(выписки) на земельный участок, резуль-

таты кадастровых работ (межевые планы, 

схемы местоположения границ земельных 

участков, заключение кадастрового ин-

женера), кадастровые и регистрационные 

дела (предоставляемые Управлением Фе-

деральной службы государственной реги-

страции кадастра и картографии). Как 

правило, вышеперечисленных докумен-

тов для решения вопроса о местоположе-

нии границы земельного участка, недо-

статочно. В связи с этим возникает необ-

ходимость определения границ, суще-

ствующих на местности пятнадцать и бо-

лее лет и закрепленных с использованием 

природных объектов или объектов искус-

ственного происхождения. Для этого при 

производстве по делу назначается земле-

устроительная экспертиза, результаты кото-

рой зачастую определяют решение суда. 

Решение суда об исправлении кадаст-

ровой ошибки является самостоятельным 

основанием исключения сведений об опи-

сании местоположения границы земель-

ного участка из государственного кадаст-

ра недвижимости, в силу ч. 4 ст. 28 Феде-

рального закона «О государственном ка-

дастре недвижимости» 1, абз. 3 п. 47 

Приказа Минэкономразвития России от 4 

февраля 2010 г. № 42 12. В резолютив-

ной части решения суда по такому делу 

должны быть указаны уникальные характе-
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ристики, подлежащие внесению (исключе-

нию) в кадастр недвижимости: площадь, 

описание местоположения границ земель-

ных участков, а также указание на соответ-

ствующий межевой план 13. 

Как отмечает И.Н. Елисеев, предло-

женный российским законодательством 

порядок разрешения споров об исправле-

нии кадастровой ошибки в сведениях о 

местоположении границ земельного 

участка, безусловно, делает такого рода 

разбирательства достаточно сложными и 

обременительными и для сторон спора, и 

для судебных органов. Однако в резуль-

тате разрешения спорного правоотноше-

ния именно таким образом достигается 

весьма важная цель – обеспечение досто-

верности государственного кадастра не-

движимости, которая, в свою очередь, 

непосредственно влияет на реализацию 

одного из главных принципов российско-

го законодательства – принципа правовой 

определённости 14. 
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