reesmen [IPOBJIEMbBI FOPUCTIPY AEHLUWN N TTIPABOTNMPUMEHEHNSA oo

YIIK 34 : 332.14
E.B. HawékuHa,
HauanabHUK I'n1aeHozo ynpaeaenuss Muniocma Poccuu

no Xabapoeckomy Kpaio u Egpelickoii asmoHomHol 06aacmu

COBPEMEHHGII OTATI PA3BUTHS [TPABOBOI'O MHCTUTYTA
BECIIJIATHO IOPUAMYECKOI [IOMOIIY HA JAJTBHEM BOCTOKE

Becnaamuas topuduueckas nomowb epaxcoaHam Poccutickoli @edepayuu, eapaHmuposanHas cm. 48 KoH-
cmumyyuu Pocculickoli ®edepayuu, seasemcss 00HOU u3 (hyHOAMeHMAAbHbIX KOHCMUMYYUOHHbIX 3a0au
2ocyoapcmed, HaNpasaeHHbIX HA COYUAAbHYIO 3awumy HaceneHus.. B yeasix obecneuenus epajxcoan 0ocmynHol
KeanuguyuposaHHol nomowbio npuHsim u peanusyemcs @edepanvhblil 3akoH om 21.11.2011 2. Ne 324-P3 «O
becnaammoli topuduueckoli nomowju 8 Poccutickoli @edepayuu».

Kniouesbie cnoea: /JanbHegdocmounblli (pedepasnbHbili OKpye, becniamuas opuduyeckas NOMowb, COYudib-
Hast 3awjuma HaceneHusl.

Free legal assistance to citizens of the Russian Federation, that guaranteed by Article 48 of the Constitution
of the Russian Federation, is one of the fundamental constitutional tasks of the government aimed at social pro -
tection of the population. In order to provide citizens with affordable qualified assistance, Federal law No. 324-
FZ of 21.11.2011 "On Free Legal Assistance in the Russian Federation" was adopted and is being implemented.

Keywords: Far Eastern Federal District, free legal assistance, social protection of the population.

becrinatHasi ~ ropupnueckass — MOMOIIb CKOU MOMOLLH:

rpakgaHam Poccuiickont ®Penepanyu, rapaH-
TUpoBaHHasA cT. 48 KoHcturyuun Poc-
cutickoii Penepaiyu, SBASETCS OFHOU U3
(byHaMeHTa/IbHbIX KOHCTUTYL[MOHHBIX 3a-
Jlau rocyJapCTBa, HarpaB/leHHON Ha COLM-
a/IbHYIO 3allWTy HacerneHus. B mensx obec-
revyeHusi TPaKAaH [JOCTYMHOW KBaiu(ULU-
POBaHHOM TMOMOIIbIO TIPUHST U pean3yeTcs
denepanbHbIi 3aKoH OT 21 Host6ps 2011 r.
No 324-®3 «O 0GecriiaTHOM  FOPUAMYECKON
nomou B Poccuiickoii Pepepaipn». Pe-
Jlepa/ibHbI  3aKOH yCTaHaB/IMBaeT ToCyZAap-
CTBEHHbIe TapaHTWM peajM3aliy MpaBa IpaXk-
naH Poccuiickoit @efieparii Ha TIO/TydeHUe

OecriaTHOM  KBa/M(PUIIMPOBAHHOM — FOpUZHUe-

— OpraHM3alMOHHBbIE TAPAHTHH, KOTOPhIE
BBID@KAIOTCS, C OJHOM CTOPOHBI, B CBOOOZE
BbIOOpa rpakJaHMHOM CyObeKTa U criocoba
TOJTyYeHHsI TaKOTO pojia TIOMOLM B paMKax
TOCYZIapCTBEHHOW JIMOO HEroCyAapCTBEHHOM
CHUCTeMbI OeCT/IaTHOM HOPHINUECKOM TTOMOILIH,
C ZIPyroi CTOPOHBI, B HEOOXOAWMOCTH CO3[a-
HUsI TOCY/JJApDCTBEHHOM CHUCTEMBI C OTpezerie-
HMeM OCHOBHOTO YUaCTHUKA 3TON CUCTeMbI;

— nH($OpMaLMOHHbIe TapaHTUH, KOTOpbIe
BBIDA)KAIOTCSI B PacrpOCTpPaHeHUW 3HAHUHN
MpaBOBOTO  XapakTepa, B  TIPaBOBOM
MH(GOPMUPOBAHUM U OPUEHTUPOBAaHUM TPaXk-
JlaH, a TaKke B 00ecrieueHVMM KOOPAWHAI[UN

pa6OTI>I BCeX CEerMeHTOB IIPpaBOBOI'O IMPOCBe-
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1IleHus;

— (MHaHCOBbIe rapaHTWH, KOTOpble 3a-
K/IIOYAlOTCSl B OTpejie/IeHd HWCTOUYHUKOB
¢uHaHcoBoro  obecreueHusi  pacxofOB
OromkeToB cyObekToB Poccuiickoit Pezepa-
UM Ha peayu3alii0 TIOJTHOMOYWM, OIpe-
nenéHHbIX ®efiepasbHBIM 3aKOHOM.

C ™momeHTa npuHsATus PesepaabHOro
3aKOHa MpOIJIO [JOCTaTOYHO BpeMeHH, Ofi-
HaKO aKTya/IbHOCTb BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C
ero peanvsalyeil Ha TeppuTopuu [lanbHero
Boctoka Poccun, He yTpaueHa.

[anbHeBOCTOUHBIN (hefepanbHbI OKPYT
SIBJISIETCSI OJHUM W3 Haubosiee KPYITHBIX Ha
Tepputopumn Poccuiickoii @epeparuu. Ofi-
HaKO TJIOTHOCTb €r0 Hace/eHWs SBJseTCs
caMOM HHM3KOM B Hallell crtpaHe. Bosbluas
yactb Tepputopuu (61 %) oTHOCUTCA K
KaTeropuu TPYJHOJOCTYIIHBIX ¥ MasoHa-
CeNIBHHBIX, T/le IPO’KMBaeT MeHee MUUTMOHA
rpaXJaH. 3a Toc/lefHee  [ieCATUTIETHe,
corjlacHO JaHHbIM Poccrara, 4MCIeHHOCThb
HaceJIeHUsI B OKPyTe TOCTeNeHHO CHIKAeTCst
B CBSI3M C OTTOKOM Hace/ieHUsl B 3ara/jHble
pervonbl. [Ipy 3TOM KOIMUECTBO TpakjaH,
SIBJISIOIIUXCS  TTOTEeHLMANBbHBIMA ~ CyObek-
TaMH, KOTOPbIM B COOTBETCTBHUH C desiepab-
HBIM W pervoHabHbIM
3aKOHOZATeIbCTBOM MOJKeT OBITh Tpeo-
CTaBjieHa GecruiaTHast opunyecKas
nomotib, coctaeiset 6onee 1 man 700 ue-
JioBek, unu 27 % HacesneHus okpyra. U3
o0Iero uwuciaa TpakAaH, OTHECEHHBIX K
KaTeropusiM, UMerILUM TpaBo Ha Oecriat-
HYIO FOPHIMYeCKYI0 TIOMOIb, HauboJibliiee
KomnuecTBo (Oosiee 690 ThIC. UEIOBEK)
COCTaBJISIIOT MaJIOUMylLje TrpaxzaHe. OTO

MO TBEPXK/]aeT BbIBOJ, 00 aKTya/JbHOCTH pa3-

BUTHSI CHCTeMbl OeCIJIaTHOW FOPUANUYECKON
MOMOLM B [la/lbHEBOCTOYHOM pervoHe.

OCHOBHOI KOMIUIEKC MepONpUSTUN T0
(opMHpOBaHHIO CHCTeMbl OKasaHusi Oec-
TM/IaTHOW FOPUZMUECKON TIOMOIIM B CyOBek-
Tax Poccuiickoit  @epepaliuu  okKpyra
riposesiéH B 2012-2014 ropax. B sToT nepu-
of, Hanbosee aKTUBHO OCYILECTB/ISAIACh pa-
6oTta o opMHpoOBaHUI0 HOPMATUBHOM Mpa-
BOBOM 0a3bl, mpeaycMOTpeHHOU cT. 12 De-
JepanbHOro 3akoHa Ne 324, B XabapoBCKOM
Kpae, MaraziaHckoi o6actd U UyKoTCKOM
aBTOHOMHOM OKpyre. [lUTe/bHOe BpeMst
[UIsl 3aBeplleHUst JaHHOW paboThl moTpebo-
Basiock [IpumopckoMy Kparo, AMYypCKOi
obmact v EBpeiickoli aBTOHOMHO¥ 00J1aCTH,
rje rnpouecc (popMHpOBaHUS HOPMAaTHUBHOMN
npaBoBoi 6a3bl 3aBepumics B 2015-2016
rojax.

C ULenbl0 MOBBILIEHUS COLMA/IILHOW 3a-
IIUIEHHOCTH HaceseH!si, BO MHOTHUX CyOb-
eKTax OKpyra YCTaHOBJIEHBI [OIIOJHUTE/Ib-
IpaxK/iaH,

HUMEROIUX TIpAaBO HA TIOJIy4yeHUe rpuauyde-

Hble  TepeyHd  KaTeropui
ckou momouu OecrlatHo. B Pecrny6sivike
Caxa (fkyrtusi), KamuaTckom kpae, Caxa-
JIMHCKOM 1 Mara/jaHcKol 00/1acTsIX yCTaHOB-
JIeHbl JIOTIOJTHUTEe/IbHbIe TIePeYHU CydyaeB
OKasaHusl Takou nomou. K uwnciay seror-
HbIX Karteropuii (6osee 20) OTHeCeH®I,
HampyvMep, WHBaJW/bl TpeTbel TIPYMIbI,
MHOIO/leTHble, TIpUEMHBbIEe CeMbH, He pa-
OoTarorue TMeHCHOHephl crapiie 60 et
BeTepaHbl TPYZa, NpeACTaBUTeN KOPEeHHBIX
MaJIouuC/ieHHbIX HapogoB Ceeepa, Cubupu
u lansHero Boctoka. Beero xe uncio no-
TOJTHUTE/IbHBIX KaTeropuil rpakjaH, Mo-

Jy4aBIIMX TpaBO Ha OecryaTHYI HOPUIU-
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YeCKyr IOMOLIb B COOTBETCTBUM C 3aKO-
HaMM cyObekToB, cocTaBisgeT 608 ThIC.
924 yenoBeka.

Ha pjaHHBIE MOMEHT TONMBKO B [BYX
cybbektax okpyra — IlpumMopckoM Kpae u
Amypckoii 067acTH OCTaéTcsi HepaclIupeH-
HbIM  TlepeyeHb  KaTeropuil  rpax/aH,
MMeIOIIMX 1PaBO Ha IojyvyeHre OecriaTHON
IOPU/IMYECKON TOMOILLM, TI0 CPaBHEHUIO C
yCTaHOB/IeHHbIMU CT. 20 @egepansHOTO
3akoHa Ne 324-®3 KaTteropusimMu.

YuuThiBasi CrielUUKy PpervoHoB, B
cyobektax Poccuiickoii denepary okpyra
T0-Pa3HOMY TO/IONLIA K BBIOOPY OpraHu3a-
L[MOHHOM MOJe/ OKasaHusi OecriyiaTHOI
I0pUAnYecKor rmomoi. Ha JaHHBINA BBIOOD
TOB/IMS/TM KaK 3KOHOMMKO-reorpaduueckre
0C00EHHOCTH, TaK U Pa3BUTOCTb UHCTUTYTOB
OKa3aHMsl FOpUMYECKON OMOILY Ha MOMEHT
npuHATUA PefepasbHOrO 3aK0Ha.

Ha cerogHsmHuii JeHb B OKpyre
copMrpoBaHa TOCYyZapCTBEHHasi CUCTeMa
OKa3aHMs IOPUANUYECKON TOMOIY, YYaCTHU-
KaMd KOTOpOM CTald TeppUTOpUaIbHbIe
opraHbl (esiepaJbHbIX OpPraHOB HCIOIHU-
TeJLHOM BJIAaCTH, OpraHbl UCIOJHUTENIbHOU
BJAaCTA W TIOABEJOMCTBEHHbIE UM Yyupexze-
HUsl, OpraHbl YIIpaB/ieHWsl TOCYJAPCTBEHHBIX
BHEOIO/PKETHBIX (DOHJIOB, aIBOKAThI, HOTApPUY-
Cbl, @ TaK)Xe TOCYJAPCTBEHHbIE HOPUANYECKHe
Gropo.

[To paHHBIM, ©IpefoOCTaB/IsieMbIM —Tep-
pUTOpUAbHBIMU  OpraHamu  (pefiepajbHbIX
OpraHoB WCIIOJTHUTE/TbHOU BJIACTH,
OpraHaM{  HCIIOJIHUTE/JbHOW  B/IaCTM M
OopraHaMy yIIpaB/IeHUsl TOCYZapCTBEHHBIX
BHEOIO/KEeTHBIX (POH/IOB B TeppUTOPHASIb-

Hble opraHbel MuHtocta Poccuu, uMu oCTa-

TOYHO aKTHWBHO TIIPOBOAUTCS pabota 110
KOHCYJIbTUPOBaHUIO TpaXKlaH B paMKax
yCTaHOB/IEHHOW KommneTeHIMU. Ilpu s5ToM
1IpaBOBOE KOHCY/IbTHUPOBAaHKWe OKa3blBaeTCsl
BCeM Ipak/iaHaM, He3aBUCUMO OT MX KaTero-
pui.

Ecu >xe roBOpUTH 0 BKJIaZle KaXK0ro 13
repeyrc/eHHbIX YYaCcTHUKOB, TO B 2017 r.,
1o cpaBHeHuto ¢ 2015 u 2016 rr., Habmoa-
eTCcsl eXerojHasi, XOTs W He3HauuTeJIbHas,
TeH/IeHLIMsI CHW)KeHUSI TIoKa3aTesien.

BMmecte ¢ TeM rOBOpUTH O CHWDKEHUU
3¢ deKTUBHOCTA JeSTeJIbHOCTH yKa3aHHbIX
YUaCTHHKOB KpaiHe CJI0)KHO, TIOCKOJIbKY,
HECOMHEHHO, TpakaHe, oOpaTHUBILMeCS B
JJAHHBIE OpTraHbl, IOJYYalT HeoOXOAUMbIe
NpaBOBbIe KOHCYJ/IbTAl[UM B paMKaX yCTaHOB-
neHHOW cdepbl fesitebHOCTU.  CKopee,
MMeeTCsl TMPUHLMIHAAABHO BaXkHas IMpo-
67emMa, CBsi3aHHasi C OTCYTCTBHEM YyCTaHOB-
JIeHHBIX Ha 3aKOHOJaTe/JIbHOM YpPOBHe eJlv-
HBbIX KpUTEepHeB M IOpsjKa y4yéTa OKasaHWs
OecraTHOM HOPUUUECKON TOMOILM Tpaxk-
naHam. Ilpu sTtom mpobsiema mo y4éTty mo-
Kaszaresjiel Takxe XapakTepHa [jisi HOTapuy-
COB U OPraHOB MECTHOI'0 CaMOYTIpaB/IeHHUs.

B ueThlpéx cyObekTax OKpyra —
Kamuatckom u XabapoBCKOM Kpasix,
Marasanckom obactu, EBpetickoii
aBTOHOMHOM 06/1aCTH CO37aHbI U YCITEeIHO
GYHKI[MOHUPYIOT TOCYy/IapCTBEHHBIe OI0pO.

st obecrieuenvist 6o7ee IIMPOKOM JOCTYTI-
HOCTW TPaX[aH B TOMyYeHUU HOPUIAYECKON
TOMOII /IeHCTBYET CeTh CTPYKTYPHBIX TO/I-
pasziesieHuii roctopOropo B XabapoBCKOM Kpae
¥ MaragaHckoli obsacty. B Kamuatckom Kpae
C(hopMHPOBAHO CTPYKTYPHOE IOZipasfiesieHue B

Ycrh-Kamuarckom paiioHe.
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OxBar HacesneHUs OTAAIEHHBIX U TPYA-
HOJIOCTYTIHBIX ~ pailloHOB  obecrieunBaeTcst
BCEMHM TOCIOPOIOPO TMyTEM  PperyJispHbIX
BbIE3/I0B CIELMaIMCTOB B PalOHBI /JIsi OKa-
3aHus GecriyiaTHOM FOPUAWYECKOW TMOMOIIH,
KOHCY/IbTUPOBaHHe Tpak/laH OCYL[eCTBIIsIeT-
Csl TUCTAHIIMOHHBIM CIOCOOOM C WCTO/b30-
BaHMeM YCIyr TMOYThl U HMH(OPMAaL[MOHHO-
Te/leKOMMYHUKAL[MOHHOW ceTu VIHTepHeT.
Kpome Toro, crieruasucTsl roctoporopo B3a-
VIMOJIeHICTBYIOT C OpraHaMM MeCTHOI'O Camo-
yIpaB/ieHus,, HeKOMMepYeCKMMU OpraHu3a-
LUSIMU couranbHON HanpaB/eHHOCTH
(oOmiecTBaMu  MHBAIM/OB, TpPecTapesbIX,
CJ/IeNbIX, BeTepaHoB), B TOM YMCJIe POBOJSAT
C [laHHBbIMU OpraHu3alysIMd BCTPeYM, OCY-
IIECTBJISIIOT TIPOBe/leHue MepONpUATHN BO
B3aUMOZEMCTBUMA C JAPYTMMH yYaCTHUKaMU
CUCTeMbI OecriylaTHOW HOPUIMUECKON TOMO-
M — OpraHamM TrOCyJapCTBEHHOM B/ACTH,
pervoHanbHBIMU  OTAeneHussMu  Ob1epoc-
CMMCKOM  OOIeCTBEHHOW  OpraHuW3alyu
«Accormanus 1opuctoB Poccum».

HesTenpHOCTL  TOCIOPOIOPO  BOCTpeOO-
BaHa y rpaxzaH. Ha 3To yka3biBaeT Komuue-
CTBO OOpaTHBINIMXCS TpaxkjaH 3a OecruiaT-
HOW ropuAnuecKoi nomolisto. Tak, B 2013 r.
MX KOJMM4YeCcTBO cocTas/sino okoso 4 000. B
JanbHelie TiepuoAbl Habmofanack Cra-
OunbHas JUHAMUKa pOCTa ToKasarened, U B
2016 r. KomMyecTBO 0OPATHUBILMXCS TPaXKJaH
y>Ke [oCTUriio ropsagka 13,5 teicsu. B 2017 r.
HAMETW/ICS CraJ, AaKTMBHOCTH  oOOparrieHust
rPak[aH MPaKTUUeCKH BO BCeX CyObeKTax,
KpoMe EBpelcKoil aBTOHOMHOW 00/1aCcTH.
Hanpumep, B XabapoBckoM Kpae Iudpa

yMeHbILIM/Iack Ha 556 yenoBek. KoHeuHo, B

CpaBHeHMH C 00IMMH LMdpamMu, XapaKTepH-

3yIOILIMMH BOCTPeOOBAaHHOCTb TaKOW TOMO-
1, 9Ta 1udpa He Besimka. OfHAKO OJJHOM U3
MPUUMH CJielyeT Ha3BaTb HEJO0CTaTOUHYHO
VH(QOPMHPOBAaHHOCTb >KUTe/lel PeruoHOB O
BO3MOYKHOCTU oOpairieHusi B ropucty. Takou
HEe/IOCTaTOK MOXKHO OXapaKTepu30BaTh Kak
Cepbe3HYI0 OpraHU3al[MOHHYI0 He0paboTKY
pervoHa/bHbIX OPraHOB B/IACTH. JTOT Te3UC
TIO/ITBEPIKJAeTCsl  pe3y/ibTaTaMu paboTel To-
cropOropo B EBpelicKol aBTOHOMHOM 00JIaCTH.
[MonoxxutenbHas JUHAMMKa pPOCTa KOIAUECTBa
OKa3aHHOM TIOMOIIM CBsi3aHa C paciIvpeHreM
Ha perMOHa/IbHOM YPOBHE KaTeropuii rpak/iaH,
KO/IMYeCTBO KOTOPbIX COCTaB/IsieT TopsiKa
60 %, a TaKKe MpPOBeJEeHUEM AKTUBHBIX Me-
pOTpUsITUH 10 WX WH(POPMHUPOBAHUIO O
BO3MO)KHOCTU TIOJIyueHMsi TakOM IIOMOLIY
MyTéM BBICTYTUIEHUNA B  Tenepaaro3(upax,
pa3MelrieHust CTaTeil B ra3eTax v Ha oUIiab-
HBbIX WHTEpHeT-TIOpPTajiax ToCiopOropo
OpraHoOB TOCY/IapCTBEHHOM B/aCTH, pacripo-
CTpaHeHUs1 MTHOPMALIMOHHBIX OYK/IeTOB U T.J.

[To-nipe>xHeMy, akTya/JbHOW 3ajjaueld AJis
HanbHero BocToka sB/seTcs oOpraHusalus
OKa3aHusl OecrylaTHOM IOpPUIUYECKOU TIOMO-
1 rpaXk/aHaM, TIPO’KUBAIOIIMM B OT/Ja/éH-
HbIX W TPYAHOAOCTYIHBIX paioHax. Pas-
pellleHre JaHHOMW 3aZiaul BUAUTCS B 00beu-
HEHWW YCUIMM TaKWX YYaCTHUKOB, KaK Opra-
Hbl WCIIOJIHUTE/IbHOM BAaCTH, CYOBeKThI
OKpyTa, roctop61opo U aIBOKATHL.

B Ipumopckoro kpae, Amypckout u Ca-
XaJIMHCKOU obsacTsix, YyKOTCKOM
aBTOHOMHOM OKpYyTe a/IBOKaThl OTpejiefeHbl
peruoHasbHbIM  3aKOHOJATeNbCTBOM  Kak
OCHOBHbIe YYaCTHUKU T'OCy/]JapCTBEHHOM CHU-
cTeMbl. ABTOpPY JJaHHOM CTaTbU MpeACTaB/Isi-

€TCs, YTO TakKad peruoHd/ibHasd MOZJeJib Opra-
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HU3aLUM CHUCTeMbl OecriylaTHOW ropuuue-
CKOM TIOMOILI[ Haubosiee onTUManbHa. B co-
otBeTcTBUU ¢ DepepanbHbIM 3aKOHOM Ne 63-
@3 «O0 a/IBOKATCKOM JeSITe/IbHOCTH U a/IBO-
Karype» (Janee — 3aKOH) aJ[BOKATCKOU Jesi-
TeNIbHOCTBIO SIBJISIETCS KBa/M(UIIMPOBaHHAS
IOpUUUecKasl TIOMOI[b, OKa3blBaemasi Ha
npogeCcCOHAIBLHON OCHOBe JIMLIAMH, TOJy-
YMBIIMMU CTaTyC aZJiBOKaTa B TOPsfKe,
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM, (U3WYeCKUM W
IOPUJMUeCKHM JIMLaM B Lie/sX 3aluThl UX
nipaB, cBOOO, M1 UHTEPECOB, a TaKxke obecrie-
YyeHUs] JOCTyIa K TPaBOCYAWI0. 3aKOHOM B
MOJTHOM 00BEMe orpefiesiéH CTaTyC a/[BOKa-
Ta, BK/IIOUAIOIIUK B cebsi He TO/IBKO TpaBa U
00s13aHHOCTH, HO W TapaHTUU He3aBUCHMO-
CTU ¥ OTBETCTBEHHOCTb B (Jlyuae He-
Ha/I/Ie)Kallero MCIO/MHeHUs1 00s13aHHOCTeH.
Hapsiny c 3TuM, TnpefyCMOTPeHO CO3[aHue
a/IBOKaTCKUX Tanar cyobekTtoB Poccuiickoi
depneparyy, OpraHu3aljMOHHO-TIPABOBbIe
¢dopMbl aZBOKAaTCKMX 0Opa3oBaHuii. Takum
obOpa3oM, HeT HeoOXOAMMOCTH CO3/1aBaTh,
UCTIONb3yss  TIPU  3TOM  perrHoHa/bHbIe
OromKeTHbIe  CpPeJCTBa,  JIOTIONHUTE/bHbBIE
CTPYKTYpbl CHCTeMbl OecruiaTHOW IopuJe-
CKOM TIOMOIIIY, TaK KaK OHa MOYKET OKa3bIBaThbCsl
B paMKax y)Ke OpraHM30BaHHOM mpoceccro-
HaJ/IbHOW CTPYKTYPBL

OpHako Ha TIpakTUKe He BCE Tak
GnarononmyuHo. Ha cybcuaupoBanue Oec-
IJIaTHOM FOpU/IMYeCKOl TIOMOIIM, OKa3bIBa-
eMOM aJ[BOKaTaMu, U3 OHKETOB CyObEKTOB
Poccutickoit ®enepariuu /laibHEBOCTOUHOTO
denepanbHoro okpyra B 2015-2017 1T
€>KETOZIHO BBIZIE/SIOCH Oosee 57 MJH pyo.,
HO /IEHE)KHBIX CPEACTB 3a JAHHBIA TEPUO[,

ocBoeHO 0Ko70 20—35 % oT o0111eli CyMMBI.

[To MHEHWIO a/IBOKaTCKMX TiajlaT OKpyTa,
TopsiZIoK  ohopmyTeHHsT TOKyMEHTOB, HeoOXo-
JWMBIX [JIs1 OKa3aHUs aZjBOKaTaMU OecriiaTHOMN
IOpYJMUeCKO TIOMOIIY, C/IOKHBIM, a pasMep
OTUIaThl TPY/IA a/IBOKaTOB HEBBICOKHH.

BbI3bIBaeT BOMPOC y afBOKAaTCKOTO CO-
o01jecTBa ¥ MeXaHW3M OIpe/ielieHHs TpaBa
rpak/laH Ha ToyueHre GecriyiaTHOM ropUIu-
YeCKOW TIOMOII[M, OCOOEHHO B OTHOIIIEHUH
rpaxkgaH
mpoLjefiypa TPU3HAHWS TPaKJAaHWHA Maro-

MaouMYLUX (Harpumep,
UMYIIMM TI0Jjpa3yMeBaeT Mpe/iocTaBeHre B
OpraH COLMa/JbHOM 3allUThl Hace/leHWs Ma-
KeTa [JOKYMEHTOB, CBHU/eTebCTBYIOLIUX O
Ha/IMYMM y Hero Ha 3To TpaBa, Ha cOop KoTo-
pbix TpebyeTcst AyuTennbHOE BpeMst). Borpoc
o6 ympoiieHun mopsgka  odopmieHus
JOKYMEHTOB,  TIOATBEP)KAAIOIIMX  CTaTyC
MaJIOUMYLI[er0 TpaXkJaHWHA, HAaXOAWUTCS B
KOMITETEHLIMA OpraHOB  MCIOJHUTETbHON
BacTu cyobekToB. CrieoBaTe/IbHO, MBI BO3-
BpalljaeMcsi K BOIIPOCY O Hajjiekalljeii opra-
HU3al[Md COBMECTHON paboThl BCEMU yuacT-
HUKaMM 3Toro mpotecca. PaspeleHue
BBIIIIETIepEUCIeHHbIX TPO0eM BO3MOXKHO
MyTéM Iie/ieHarnpaB/ieHHbIX, CKOOPAWHUPO-
BaHHBIX YCWUIMA aIBOKAaTCKUX TMajaaT |
OpraHoB TOCY/IapCTBEHHON BacTU CyObek-
ToB Poccutickoii Pefiepaiiiv OKpyra rpu Ha-
JIMUUM 3aMHTEePeCOBAHHOCTU C 0beux CTo-
poH. O/THUM U3 Ba)KHbIX BOMPOCOB pe3y/ibTa-
TUBHOCTU peasv3aliui 3aKOHO/laTe/bCTBa O
OecryiaTHOM FOPUAMUYECKOW TIOMOLIU TPaXk-
JlaHaM $IBJISIeTCSl eé [OCTYIHOCTb JelCTBU-
TeJIbHO /11 BCeX HyxKzaromuxcs. Pesepanb-
Hbl 3akKoH Ne 324-®3 npeaycmaTpuBaeT
BO3MO)KHOCTb TIOJIyueHHsl IpakjaHaMmu Oec-

TTaTHOM }OPHAHHECKOﬁ IIOMOILN He TOJIBKO B
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paMKax roCy/lapCTBEHHOM, HO U Herocyzjap-
CTBEHHOM CHUCTeMbl OecCIilaTHOM ropuanyde-
CKOW TOMOIIM, KOTopasi 1o3BoJjisieT obecrie-
YUTh AOCTYITHOCTb TIPaBOBOM TIOMOILM /ISt
TPpaXKJaH B C/Iydasix HEBO3MOXKHOCTH eé I10-
JyueHUsi TP oOpallleHnd K y4YaCTHHKaM

rOCyJapCTBEHHOM  CHCTeMbl  OecriaTHOM

FOpY/INUECKON TIOMOLLU.

B OosbpimHCTBEe CyOBEKTOB OKpyra Ha
0a3e HaubOsIee KPYMHBIX BBICHIUX yueOHBIX
3aBefleHHi B [lasibHEeBOCTOUHOM (efiepab-
HOM OKpyTe JelcTBYIOT 16 ropuuyecKux
K/IMHUK, TIPeACTaBUTE/ISIMU KOTOPBIX Oec-
n/jaTHas ropuaudeckasi rnomoiwps B 2017 T.
oka3zaHa 783 rpaxkgaHam (B 2015 r. — 931, B
2016 r. — 769).

B mepuog ¢ 2015 r. o 2017 r. yBemuu-
JIOCb Y KOJIMYECTBO HeroCy/lapCTBEHHBIX LieH-
TPOB, CO3/IAHHBIX C COOJIFO/IeHHEM TPeOOBaHUIA
cT. 25 depepanbHoro 3akoHa Ne 324-D3. Tpu
3TOM 0c060 akTHBHasi paboTa 10 CO3/JaHUI0 U
(YHKLMOHMPOBAHUIO HEroCy/1apCTBeHHBIX
LIEHTPOB B yKasaHHbIA T[1epuoj; TIpOBeJeHa
pervioHalbHbIMUA — OT/eteHusiMu  OBiepoc-
CUMCKON ob111ecTBeHHOM OpraHysaLuu
«Accoupaims wopuctoB Poccum» B Tlpumop-
CKOM Kpae, Tfe co3faH 21 1eHtp, U B Mara-
JIAaHCKOM 06s1acTy, rjje JeicTByIoT 14 11eHTpOB.
SddexTrBHOCTL TakoW (opMbl pabOTHI TOA-
TBep)K/jaeTcsl yBelMueHueM KOJIMUecTBa rpak-
JlaH, KOTOPBbIM OKa3aHa OecriiaTHasi FopuzJe-
CKas romoLp LeHTpamu: B 2015 1. — 4 114, B
2016rT.-5125,B2017 1. — 5 245.

B ocranbHBIX cyOBeKTax OKpyra Jei-

CTBYET He0OoJIbIIIoe MX KOJIMYecTBO: B Pec-

nybmke Caxa (Skyrtusi) — 5, B Xabapos-

CKOM Kpae — 1, B AMypckoit obiactu — 2. B
Ipyrux cyOBeKTax OKpyra Herocy/japCTBeH-
HbIe LeHTPbI He CO3/IaHbI.

[y mpuBreueHUs: BHUMaHUSI WHCTUTY-
TOB I'Pa>XJAHCKOT'0 0011[eCTBa TepPUTOPHA/Th-
HbIMM OpraHaMu OKpyra IpOBOJW/Iach pa-
060Ta O HampaB/IeHWIO B aJpec COIMATbLHO
OpHEHTUPOBAHHBIX HEKOMMepUeCKHWX opra-
HU3aLUi MTHMCeM C TIpe/IJIOXKeHUsIMU 00 yupe-
JKIeHUM HeroCy/lapCTBeHHBIX 1[eHTPOB. Kak
TPaBWIO, HEKOMMepUeCKre OpraHu3alid He
OTK/IMKAIOTCS Ha JlaHHbIe Tpe/JIo’KeHUs,
apryMeHTHpPYsl CBOM [I0BOJIbI OTCYTCTBUEM
KaZIpoB U He0oOXOAMMOW MaTepHabHO-TeX-
HUuUeckor 6aspl. OJHAKO pelleHre JaHHON
1po6JieMbl BO3MOXKHO ITyTEM HCITO/Ib30BaHUS
MpaBoOBOro MexaHusma nogzgepxkn COHKO
— WCTOJHUTENeN O0OIIeCTBEHHO T10J1e3HBIX
yciyr. 3[ech r7laBHOe — KejlaHWe U aKTHB-
HOCTb HENoCpPeJCTBEHHO CaMUX HEKOMMep-
YeCKUX OpraHu3aLui.

Cratbéii 14 @egepasbHOro 3aKoHa
Ne 324-®3 npepycmoTpeHa BO3MOKHOCTD
OCYIIIeCTBJIATh OT/le/IbHble TOCyAapCTBEH-
Hble TIOJTHOMOUYMS B 00slacTh 0OecrieueHus
rpaxgaH OecriaTHOW HOPUAWYECKON TOMO-
LIbI0 OpraHaMyd MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUs
B Cayuae, eciv defiepasbHBIMU 3aKOHAMU U
3aKkoHaMu CyObekToB Poccutickori depepa-
LMY OHU HaJle/ieHbl TAKUMU TTOJITHOMOYUSIMH.

[lanHoe  mo/IOXKeHHe  (elepaIbHOTO
3aKOHO/laTe/IbCTBa peanu3oBaHo B Caxa-
JIMHCKOMW 00/1acTH, rje u3 Oropketa 00/1acTH
Ha 3Td ueau B 2015-2017 rr. Bblfe/ieHbI

CyOBeHIIMM MYHHUIUMAIbHBIM padioHam (To-
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POJICKUM OKpyTaM) B pa3Mepe eXXerofHoro ¢u-
HaHcupoBaHust Oomee 14 myH py0., KOTOpbIe
OCBaMBaKOTCSI TIPAKTUYECKH B TTO/THOM 00BEME.

B napyrux cybmekrax okpyra, HeCMOT-
psl Ha OTCYTCTBUe Je/lerMpOBaHHbIX T0JI-
HOMOUHWM, OpPTraHbl MeCTHOTO CaMOYTIpaB-
JIeHUsI TakKXe aKTUBHO YYaCTBYIOT B
KOHCY/TbTUDOBAaHUM Tpa)kJaH TI0 TpaBO-
BBLIM BOTIPOCAM U OKa3bIBAKOT COJ€UCTBHUE
B pellleHWU BOIPOCOB HOPUANYECKOro Xa-
pakTepa Ha 6e3B03Me3/JHOU OCHOBe.

IlogBofs WTOrM TMPOBEAEHHOIO aHa/IU3a,
MO>KHO TOBOPUTb O TOM, YTO B CyOBEKTax
[HanbHeBocTOUHOrO  (hefiepabHOTO — OKpyTa
TIpOBe/ieHa [JOCTaTOUHO Cephé3Hasi M MaciiTab-
Hasg pa0oTa, HarpaB/ieHHass Ha 3(GhEKTUBHYIO
peamu3aiuio PenepanbHOro 3akoHa Ne 324-D3,

TeM He MeHee Ha CerofHSILHUN JleHb
WMEEeTCs Psij] BaYKHBIX HEPEIIEHHBIX BOIPOCOB,
KOTOpBIe, Kak MpaBU/Io, TpeOyHOT HOPMaTHBHO-
IO pery/MpoBaHusi Ha (eiepalbHOM YPOBHE.

B Hacrosiiiiee BpeMsi Ha 3aKOHOZATEJIb-
HOM YPOBHE He TIpeAyCMOTPeH MeXaHU3M
peanu3alyy TOJTHOMOYMM OPraHOB FOCTULIMU
1o 00ecreyeHUr0 KOHTPOJIST 3a cobuiofe-
HUEM JIULIaMH, OKa3bIBAIOIIUMH OeCTiaTHYIO
IOpU/IMUYECKYI0 TIOMOIIb, HOpM Tipodeccuo-
Ha/IbHOM 3TWKU U yCTaHOBJIEHHBIX TpeboBa-
HUM K KauecTBy HOPHUAMUYECKON TIOMOILIU.
[eliCTBYIOLMM  3aKOHOZATeNTbCTBOM  He
3aKperyieHa 0053aHHOCTH IO TIpeiOCTaBJe-
HUIO HeoOX0AMMOU H(MOpMaIUK B TEPPUTO-
puanbHble opraHbl Muniocta Poccuu 1o
OKa3aHHIO rpaxjaHaM OecryiaTHOW HOpUAU-

YecKOW TMOMOLM, He YCTaHOBJIEHa OTBeT-

CTBEHHOCTb YYaCTHHUKOB 3a HeJJ0CTOBepHOe
WU HeCBOEBpPeMeHHOe Tpe/icTaB/ieHue (He-
Tpe/iCTaBeHre) CBeleHUI AJisi TIOJTOTOBKU
MOHUTODHHIA, He YCTaHOBJEHbl CPOKU U
00513aHHOCTb HeroCyZapCTBeHHBIX I|eHTPOB
OecryiaTHOM IOPUMUECKOW TIOMOIIM TIpe[-
CTaB/sITb B TePPUTOPHA/IbHBIA  OpraH
uHpopMaIio 00 W3MeHeHUsIX CBeZieHHUH O
L[eHTpe MO0 O TIpeKpalleHUH ero AesATellb-
HocTH. [TpoBefieHe JasnbHelI1Iel 11e/ieHarpaB-
JleHHOM paboThl BCeMM YUYaCTHHUKAMH CHCTEMbI
OecryiaTHOM  FOPUAMYECKOW  TOMOIIM  TIO
COBEpILIEHCTBOBAHUIO HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBOTI0
pery/MpoBaHus, TIPOBeZIeHHI0 KOMIUIeKCa Me-
POTIPUSITMIA MO TIOBBILLIEHUIO KauecTBa OKasa-
HUs OecriaTHOM FOPUAMYECKON TIOMOIIM T103-
BOJMT JO0CTUYb MaKCHMa/JbHOTO 3¢ @eKTa
oT peanu3sanuu rocyZiapCTBeHHOMU
TOJIUTUKU B 06slacTu 0becrieyeHUs] Tpax-
JaH OecriyiaTHOM FOPUMUYECKOMN MMOMOIIbIO
B [lanbHeBoCTOYHOM (heJepalbHOM OKpY-

re.
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	Для обеспечения более широкой доступности граждан в получении юридической помощи действует сеть структурных подразделений госюрбюро в Хабаровском крае и Магаданской области. В Камчатском крае сформировано структурное подразделение в Усть-Камчатском районе.
	Охват населения отдалённых и труднодоступных районов обеспечивается всеми госюрбюро путём регулярных выездов специалистов в районы для оказания бесплатной юридической помощи, консультирование граждан осуществляется дистанционным способом с использованием услуг почты и информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Кроме того, специалисты госюрбюро взаимодействуют с органами местного самоуправления, некоммерческими организациями социальной направленности (обществами инвалидов, престарелых, слепых, ветеранов), в том числе проводят с данными организациями встречи, осуществляют проведение мероприятий во взаимодействии с другими участниками системы бесплатной юридической помощи – органами государственной власти, региональными отделениями Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
	Деятельность госюрбюро востребована у граждан. На это указывает количество обратившихся граждан за бесплатной юридической помощью. Так, в 2013 г. их количество составляло около 4 000. В дальнейшие периоды наблюдалась стабильная динамика роста показателей, и в 2016 г. количество обратившихся граждан уже достигло порядка 13,5 тысяч. В 2017 г. наметился спад активности обращения граждан практически во всех субъектах, кроме Еврейской автономной области. Например, в Хабаровском крае цифра уменьшилась на 556 человек. Конечно, в сравнении с общими цифрами, характеризующими востребованность такой помощи, эта цифра не велика. Однако одной из причин следует назвать недостаточную информированность жителей регионов о возможности обращения в юристу. Такой недостаток можно охарактеризовать как серьёзную организационную недоработку региональных органов власти. Этот тезис подтверждается результатами работы госюрбюро в Еврейской автономной области. Положительная динамика роста количества оказанной помощи связана с расширением на региональном уровне категорий граждан, количество которых составляет порядка 60 %, а также проведением активных мероприятий по их информированию о возможности получения такой помощи путём выступлений в телерадиоэфирах, размещения статей в газетах и на официальных интернет-порталах госюрбюро и органов государственной власти, распространения информационных буклетов и т.д.
	По-прежнему, актуальной задачей для Дальнего Востока является организация оказания бесплатной юридической помощи гражданам, проживающим в отдалённых и труднодоступных районах. Разрешение данной задачи видится в объединении усилий таких участников, как органы исполнительной власти, субъекты округа, госюрбюро и адвокаты.
	В Приморского крае, Амурской и Сахалинской областях, Чукотском автономном округе адвокаты определены региональным законодательством как основные участники государственной системы. Автору данной статьи представляется, что такая региональная модель организации системы бесплатной юридической помощи наиболее оптимальна. В соответствии с Федеральным законом № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре» (далее – Закон) адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката в порядке, установленном законом, физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию. Законом в полном объёме определён статус адвоката, включающий в себя не только права и обязанности, но и гарантии независимости и ответственность в случае ненадлежащего исполнения обязанностей. Наряду с этим, предусмотрено создание адвокатских палат субъектов Российской Федерации, организационно-правовые формы адвокатских образований. Таким образом, нет необходимости создавать, используя при этом региональные бюджетные средства, дополнительные структуры системы бесплатной юридической помощи, так как она может оказываться в рамках уже организованной профессиональной структуры.
	Однако на практике не всё так благополучно. На субсидирование бесплатной юридической помощи, оказываемой адвокатами, из бюджетов субъектов Российской Федерации Дальневосточного федерального округа в 2015–2017 гг. ежегодно выделялось более 5–7 млн руб., но денежных средств за данный период освоено около 20–35 % от общей суммы.
	По мнению адвокатских палат округа, порядок оформления документов, необходимых для оказания адвокатами бесплатной юридической помощи, сложный, а размер оплаты труда адвокатов невысокий.
	Для привлечения внимания институтов гражданского общества территориальными органами округа проводилась работа по направлению в адрес социально ориентированных некоммерческих организаций писем с предложениями об учреждении негосударственных центров. Как правило, некоммерческие организации не откликаются на данные предложения, аргументируя свои доводы отсутствием кадров и необходимой материально-технической базы. Однако решение данной проблемы возможно путём использования правового механизма поддержки СОНКО – исполнителей общественно полезных услуг. Здесь главное – желание и активность непосредственно самих некоммерческих организаций.
	В других субъектах округа, несмотря на отсутствие делегированных полномочий, органы местного самоуправления также активно участвуют в консультировании граждан по правовым вопросам и оказывают содействие в решении вопросов юридического характера на безвозмездной основе.
	Подводя итоги проведённого анализа, можно говорить о том, что в субъектах Дальневосточного федерального округа проведена достаточно серьёзная и масштабная работа, направленная на эффективную реализацию Федерального закона № 324-ФЗ.
	Тем не менее на сегодняшний день имеется ряд важных нерешённых вопросов, которые, как правило, требуют нормативного регулирования на федеральном уровне.

