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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БАНКА В ВОПРОСАХ ПО  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ,  

ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЁМ 

 

Борьба с отмыванием доходов от преступной деятельности в настоящее время является одной из 

крупнейших проблем международной антикриминальной политики, что не может не отразить возрас-

тающие масштабы этого явления. Проблема легализации капитала, полученного преступными путями, 

приобретает международный характер и нуждается в принятии мер по противодействию в междуна-

родных масштабах. 
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At present the countermeasure for laundering of criminally-obtained income is one of the biggest issues in 

international anti-crime policy. Current aspect reflects the increasing scale of this phenomenon. The problem of 

legalization of criminally-obtained capital becomes an international phenomenon and it needs countermeasure 

on an international level. 
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Согласно Федеральному закону от 7 

августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодей-

ствии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путём, и финан-

сированию терроризма», под легализаци-

ей (отмыванием) доходов, полученных 

незаконным путём, понимается соверше-

ние финансовых операций и других сде-

лок с денежными средствами или иным 

имуществом, заведомо приобретёнными 

преступным путём, в целях придания пра-

вомерного вида владению, пользованию и 

распоряжению указанными денежными 

средствами или иным имуществом [1]. 

Борьба с отмыванием доходов от пре-

ступной деятельности в настоящее время 

является одной из крупнейших проблем 

международной антикриминальной поли-

тики, что не может не отразить возраста-

ющие масштабы этого явления. Проблема 

легализации капитала, полученного пре-

ступными путями, приобретает междуна-

родный характер и нуждается в принятии 

мер по противодействию в международ-

ных масштабах. Сегодня, по оценкам экс-

пертов, ежегодно отмываемые средства 

составляют уже 1,6 трлн дол., а сама дея-

тельность стала самостоятельным, сверх-

прибыльным и быстро растущим секто-

ром теневой экономики. При этом общий 

ущерб, наносимый экономике и обще-

ству, очевидно гораздо существеннее по 

причине присутствия отмывочных схем 

во многих экономических преступлениях. 
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Легализация доходов незаконного проис-

хождения является серьёзной угрозой и 

для мировой финансовой системы в це-

лом, и для финансовых систем отдельных 

государств. Поступление незаконно полу-

ченных доходов в экономику страны спо-

собствует развитию криминального биз-

неса, усугубляет коррупцию, подрывает 

финансовые устои государства. Данное 

понятие тесно связано с такими явления-

ми, как бегство капитала, коррупция, ис-

пользование российскими компаниями и 

банками офшорных юрисдикций для со-

крытия источника происхождения дохо-

дов и уклонения от налогов. В частно-

сти, по данным Банка России, только за 

2012 г. отток капитала из страны соста-

вил 56,8 млрд дол. США, из которых на 

статью платёжного баланса России 

«Сомнительные операции» пришлось 

более 85 %. Всего же начиная с 2000 г. 

по статье «Сомнительные операции» из 

России было выведено около 310 млрд 

дол. США [6]. В целом рейтинг видов 

преступной деятельности, характеризую-

щейся извлечением преступных доходов, 

отражает следующие данные: 12 % – неза-

конная финансовая деятельность; 11,5 % – 

наркобизнес; уклонение от уплаты налогов – 

11 %; коррупция (взяточничество) – 10,5 % 

и т.д. Следующие виды преступлений по-

влекли получение наиболее крупных дохо-

дов, ставших известными респондентам: 

незаконное предпринимательство (11,2 

%); получение взятки (9,8 %); присвое-

ние и растрата (8,9 %). Наиболее низ-

кий результат показал такой вид пре-

ступления, как хищение предметов, име-

ющих особую ценность, – 16 %. Каса-

тельно сфер легальной деятельности, в 

которых чаще всего осуществляется лега-

лизация преступных доходов, то лидиру-

ющие позиции занимают финансово-

кредитная сфера (33,5 %), оптовая тор-

говля (16,3 %), благотворительная дея-

тельность (13,4 %), шоу-бизнес (13,1 

%). 

В Российской Федерации в рамках 

борьбы с незаконным отмыванием пре-

ступных доходов только за период 2006–

2013 гг. лишились лицензий 133 банка, 

прямо или косвенно участвовавших в 

данной противоправной деятельности (см. 

рисунок) [5]. 

 

 

 

Рисунок – Доля банков, лишённых лицензий за легализацию преступных доходов,  

в общем количестве кредитных организаций, лишенных лицензий за нарушение  

российского банковского законодательства 
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В 2013 г. в отношении 415 кредитных 

организаций было возбуждено 1 233 дела 

обадминистративных правонарушениях 

(что на 264 дела меньше, чем в 2012 г.), в 

том числе 457 дел в отношении долж-

ностных лиц. При этом 81 дело об адми-

нистративных правонарушениях было 

прекращено на этапе проведения рассле-

дования. В течение года было завершено 

рассмотрение по 1 146 делам об админи-

стративных правонарушениях, по кото-

рым вынесено 290 постановлений о 

наложении штрафа (в том числе 57 поста-

новлений в отношении должностных лиц 

кредитных организаций), 482 – о назначе-

нии предупреждений (в том числе 239 по-

становлений в отношении должностных 

лиц) и 374 – о прекращении администра-

тивных дел (в том числе 144 постановле-

ния в отношении должностных лиц) [2]. 

Легализация преступных доходов – это 

достаточно сложный процесс, который 

включает множество разнообразных опера-

ций. Эти операции, в свою очередь, совер-

шаются разными методами, которые регу-

лярно усложняются и совершенствуются.  

Исходя из определения, предложенно-

го группой ФАТФ, процесс отмывания 

можно разделить на три фазы: 

1) размещение (вложение денежных 

средств в легальную экономику либо их 

контрабандный вывоз из страны); 

2) наслоение (отделение от источника 

через создание сложных прикрывающих 

структур); 

3) интеграция (повторное помещение 

отмытых средств в экономику). 

Обязательное наличие всех трёх фаз 

не является строго обязательным услови-

ем для каждого преступления. Тем не ме-

нее в наиболее сложных случаях оно 

включает в себя совокупность действий 

по прерыванию непосредственной связи 

легализуемых средств с источником их 

происхождения, отделению преступных 

доходов от источника их происхождения 

(маскировка следов), окончательному 

приданию правомерного вида владению, 

пользованию или распоряжению пре-

ступно приобретёнными средствами. 

В настоящее время банковский сектор 

относится к одному из основных звеньев 

государственной системы по противодей-

ствию легализации (отмыванию) пре-

ступных доходов, так как именно банков-

ские продукты и услуги активно исполь-

зуются представителями организованной 

преступности в качестве главного канала 

для отмывания незаконных доходов. 

Происходит это в связи с тем, что кредит-

ные организации имеют особую значи-

мость в системе финансового посредни-

чества, способствуя переходу значитель-

ной части сбережений в инвестиции по-

средством расчётно-кассового обслужи-

вания, операций с ценными бумагами и 

иностранной валютой. 

Банки имеют широкие возможности 

для выявления подозрительных финансо-

вых сделок и идентификации их участни-

ков. Основными мерами, направленными 

на противодействие легализации (отмы-

ванию) доходов, полученных преступным 

путём, являются: 

– обязательные процедуры внутренне-

го контроля; 

– обязательный валютный контроль; 

– запрет на информирование клиентов 

и иных лиц о принимаемых мерах проти-

водействия легализации (отмыванию) до-
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ходов, полученных преступным путём, и 

финансированию терроризма; 

– иные меры, принимаемые в соответ-

ствии с федеральными законами (напри-

мер, банкам рекомендуется проводить 

анализ документов и изучение личности 

клиента) [4]. 

Кредитные организации, осуществ-

ляющие операции с денежными сред-

ствами или иным имуществом, и органи-

зации, осуществляющие контроль, обяза-

ны в целях предотвращения легализации 

доходов, полученных преступным путём, 

и финансирования терроризма, произво-

дить разработку правил внутреннего кон-

троля и программ по его осуществлению, 

назначать специальных должностных 

лиц, ответственных за выполнение дан-

ных правил и выполнению указанных 

программ и предпринимать другие внут-

ренние организационные меры в вопро-

сах ПОД/ФТ. Целью внутреннего кон-

троля является обеспечение исключения 

вовлечения кредитной организации и уча-

стия её служащих в осуществлении про-

тивоправной деятельности, в том числе 

легализации (отмывания) доходов, полу-

ченных преступным путём, и финансиро-

вания терроризма [3]. 

В правилах внутреннего контроля 

кредитной организации, которая осу-

ществляет операции с денежными сред-

ствами или иным имуществом, должны 

содержаться программа идентификации 

клиентов банка, правила документально-

го фиксирования необходимой информа-

ции, критерии выявления и признаки не-

обычных сделок с учётом особенностей 

деятельности данной организации, мето-

дика расчёта аудиторского риска и опре-

деления уровня существенности. Провер-

ка деятельности банка по вопросам 

ПОД/ФТ на регулярной основе находится 

в компетенции внутреннего аудитора. 

При этом внутренний аудит представляет 

собой комплекс мер по предоставлению 

независимых и объективных гарантий и 

консультаций, которые направлены на 

совершенствование деятельности орга-

низации, и основан на систематизирован-

ном и последовательном подходе к 

оценке и повышению эффективности 

процессов управления рисками, кон-

троле и корпоративном управлении. 

По причине того, что понятия 

ПОД/ФТ, особенно банках, являются со-

ставной частью инструментов внутренне-

го контроля и одновременно фактически 

отдельным участком работы, аудиторская 

проверка данного направления должна 

осуществляться как обособленно, так и в 

рамках тематических проверок (напри-

мер, соответствия внутренних документов 

банка нормативно-правовым актам и 

стандартам деятельности, анализа про-

цессов и процедур внутреннего контроля; 

оценки систем, созданных в целях соблю-

дения правовых требований, профессио-

нальных кодексов поведения; достовер-

ности, полноты, объективности и свое-

временности представления сведений в 

соответствии с нормативно-правовыми 

актами в органы государственной власти 

и Банк России и Положением ЦБ РФ от 
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16 декабря 2003 г. № 242-П «Об органи-

зации внутреннего контроля в кредитных 

организациях и банковских группах»). 

Такие моменты, как особое положение 

внутреннего аудитора, его регулярная во-

влечённость в текущий и ретроспектив-

ный анализ всех направлений деятельно-

сти банка, знание особенностей его орга-

низационной структуры, распределение 

полномочий, порядок документооборота, 

программного обеспечения и т.п., даёт 

ему возможность при плановой (периоди-

ческой) проверке ПОД/ФТ акцентировать 

внимание на наиболее проблемные аспек-

ты, «болевые точки», на фоне непрерыв-

ного «фонового» мониторинга парамет-

ров функционирования этого направле-

нии. Но здесь зачастую возникает про-

блема, и тогда подход внутреннего аудита 

к проверке ПОД/ФТ оказывается излишне 

формальным или поверхностным, так как 

аудитор либо недостаточно разбирается в 

тематике данного вопроса, либо экономит 

ресурсы, но так или иначе склонен чрез-

мерно полагаться на профессионализм и 

ответственность исполнителей, компла-

енс-офицеров (сотрудников, которые яв-

ляются ответственными по вопросам 

ПОД/ФТ). По причине этой или подобных 

обстоятельств (как вариант, по требова-

нию иностранного инвестора) к оценоч-

ной процедуре ПОД/ФТ есть возмож-

ность привлечь внешнего аудитора либо 

консультанта. Преимущество заключается 

в том, что такой проверяющий, в отличие 

от внутреннего, действует в узко огово-

рённых рамках контрактных обяза-

тельств, определяющих доступ к инфор-

мации, системам, персоналу и докумен-

там и зачастую он незнаком с другими 

направлениями деятельности этой кре-

дитной организации, не отслеживает те-

кущие события в сфере внутреннего кон-

троля, в частности ПОД/ФТ. Вместе с тем 

у внешнего аудитора есть опыт проведе-

ния проверок различных организаций, 

российских, зарубежных и транснацио-

нальных банков, что даёт существенное 

аккумулирование сведений о построении 

и функционировании системы ПОД/ФТ в 

разнообразных условиях как внутренней, 

так и внешней среды, о типичных нару-

шениях, проблемах, рисках, законода-

тельстве, практике надзора. 

Сравнивая вышеизложенные различия 

в работе внутреннего и внешнего аудито-

ра можно проследить, что они использу-

ют в основном схожие приёмы и подходы 

к осуществлению проверки работы банка 

по работе ПОД/ФТ и, разумеется, не яв-

ляются конкурентами. Для достижения 

максимально грамотного и всестороннего 

анализа и оценки ПОД/ФТ они должны 

дополнять друг друга и эффективно взаи-

модействовать между собой. 

Важно понимать, что в обоих случаях 

сформированное аудиторское мнение по 

итоговой проверке не подразумевает под-

тверждения либо опровержения факта 

вовлечения банка, его клиентов или 
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контрагентов в процесс отмывания, пре-

ступного характера доходов или участия в 

финансировании терроризма, так как этот 

вопрос относится к компетенции право-

охранительных органов. Основная цель 

внутреннего и внешнего аудитора заклю-

чается в оценке соответствия системы 

ПОД/ФТ (в целом или в разрезе отдель-

ных направлений) нормативно-правовым 

актам, характеру и масштабам деятельно-

сти банка, анализе качества и эффектив-

ности её практического функционирова-

ния. Выявленные в ходе проверки факто-

ры и показатели потенциального вовлече-

ния кредитной организации в ПОД/ФТ 

или другие противоправные действия 

должны быть немедленно доведены до 

сведения руководства для того, чтобы 

были приняты срочные меры в целях ми-

нимизации соответствующих рисков. 

За годы действия законодательства 

в сфере ПОД/ФТ коммерческие банки 

накопили достаточно большой опыт 

контроля за его соблюдением, поэтому 

теперь Банк России старается приме-

нять к банкам больше предупредитель-

ные, чем принудительные меры воздей-

ствия в виде санкций [6]. 
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