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Бюджетный процесс является одним 

из приоритетных видов деятельности 

органов государственной власти и 

местного самоуправления в государ-

стве. Данная деятельность чётко регла-

ментирована законодательством. 

Исполнение бюджета является важ-

нейшим элементом бюджетного процесса. 

Это процесс, обеспечивающий полное и 

своевременное поступление доходов в 

целом и по каждому источнику, а также 

финансирование организаций и учрежде-

ний в пределах, утверждённых по бюдже-

ту сумм в течение финансового года и 

планового периода. 

Несмотря на широкое применение тер-

мина «исполнение бюджета» в экономиче-

ской литературе и практике хозяйствования, 

вопросам содержания данного понятия уде-

ляется недостаточное внимание. 

По мнению И.Г. Акперова, исполне-

ние бюджета – это «процесс, который 

обеспечивает полное и своевременное по-

ступление доходов в целом и по каждому 

источнику, а также финансирование орга-

низаций и учреждений в пределах утвер-

ждённых по бюджету сумм в течение фи-

нансового года» [3].  

М.Л. Седова определяет, «что испол-

нение бюджета – центральная стадия 

бюджетного процесса, на которой проис-

ходит реальное формирование и исполь-

зование финансовых ресурсов соответ-

ствующих органов государственной вла-

сти и местного самоуправления в форме 

бюджетного фонда» [4]. 

А.М. Годин, И.В. Подпорина дают 

следующее определение данного понятия: 

«Исполнение бюджетов начинается после 

их утверждения в установленном поряд-

ке… Бюджеты по расходам исполняются 

в пределах фактического наличия бюд-
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жетных средств на едином счёте бюджета 

с соблюдением процедур санкционирова-

ния и финансирования» [2]. 

В мировой практике существуют три 

системы (модели) исполнения бюджетов: 

1. Банковская – исполнение бюдже-

тов осуществляется банками (Централь-

ным банком и коммерческими банками). 

2. Казначейская – органы казна-

чейства исполняют бюджет, осуществ-

ляя платежи от имени и по поручению 

бюджетополучателей. 

3. Смешанная – обслуживание 

бюджетных счетов вменяется в функции 

казначейства и банков [3]. 

В СССР действовала банковская си-

стема исполнения бюджета, в Российской 

Федерации с 1993 г. по настоящее время 

используется казначейская система ис-

полнения бюджетов.  

В декабре 1992 г. в составе Министер-

ства финансов РФ была создана система 

органов Федерального казначейства, ос-

новной задачей которых было примене-

ние казначейских технологий в процессе 

исполнения федерального бюджета. 

Казначейское исполнение в отноше-

нии всех бюджетов бюджетной системы 

РФ было установлено ст. 215 Бюджетного 

кодекса РФ, вступившего в силу с 1 янва-

ря 2000 года. Создание казначейской си-

стемы предполагает: 

– создание органа, который, как пра-

вило, на централизованной основе осу-

ществляет обработку платежей, ведёт 

бухгалтерский учёт соответствующего 

бюджета, составляет бюджетную отчёт-

ность и осуществляет финансовое управ-

ление средствами бюджета; 

– консолидацию финансовых ресурсов 

на едином счёте бюджета в учреждениях 

Банка России; 

– внедрение наиболее совершенных тех-

нологий осуществления операций в ходе 

исполнения бюджета и обеспечение их цен-

трализованного учёта в Главной книге каз-

начейства по соответствующему бюджету; 

– внедрение процедуры финансового 

планирования и управления наличными 

средствами бюджета. 

В современной казначейской системе 

исполнения бюджетов в Российской Фе-

дерации можно выделить три основные 

функции, которые закреплены за соответ-

ствующими органами: 

1. Обеспечение исполнения бюджета. 

Исполнение федерального бюджета и 

бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов РФ, бюджета субъекта РФ и 

бюджета территориального государ-

ственного внебюджетного фонда, местно-

го бюджета обеспечивается соответствен-

но Правительством РФ, высшим исполни-

тельным органом государственной власти 

субъекта РФ, местной администрацией 

муниципального образования. 

2. Организация исполнения бюджета 

возлагается на соответствующий финан-

совый орган (орган управления государ-

ственным внебюджетным фондом). 

Статьёй 215.1 Бюджетного кодекса РФ 

определено, что исполнение бюджета ор-

ганизуется на основе сводной бюджетной 

росписи и кассового плана. 

Сводная бюджетная роспись – доку-

мент, который составляется и ведётся фи-

нансовым органом (органом управления 

государственным внебюджетным фон-

дом) в соответствии с Бюджетным кодек-

сом РФ в целях организации исполнения 
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бюджета по расходам бюджета и источни-

кам финансирования дефицита бюджета [1]. 

Порядок составления и ведения свод-

ной бюджетной росписи исполнения 

бюджета устанавливается соответствую-

щим финансовым органом.  

В сводную бюджетную роспись вклю-

чаются бюджетные ассигнования на осу-

ществление расходов бюджетов и осу-

ществление выплат в погашение источни-

ков финансирования дефицита бюджета.  

Показатели бюджетных ассигнований 

по расходам включаются в сводную бюд-

жетную роспись в разрезе главных распо-

рядителей бюджетных средств по таким 

же кодам бюджетной классификации рас-

ходов, по которым они утверждены в за-

коне (решении) о бюджете. 

В соответствии с бюджетными ассиг-

нованиями, утверждёнными сводной 

бюджетной росписью, и утверждёнными 

финансовыми органами лимитами бюд-

жетных обязательств главные распоряди-

тели (распорядители) бюджетных средств 

составляют бюджетные росписи. 

Следующим документом, на основе 

которого организуется исполнение 

бюджетов, является кассовый план. В 

соответствии со ст. 217.1 Бюджетного 

кодекса РФ под кассовым планом по-

нимается прогноз поступлений в бюд-

жет и кассовых выплат из бюджета в 

текущем финансовом году. 

Нормативное регулирование порядка 

составления и ведения кассового плана 

закреплено за финансовым органом.  

Составление и ведение кассового пла-

на может осуществляться как финансо-

вым органом, так и делегироваться фи-

нансовым органом иному органу испол-

нительной власти (местной администра-

ции). Так, например, Министерство фи-

нансов РФ передало свои полномочия по 

составлению и ведению кассового плана 

исполнения федерального бюджета Феде-

ральному казначейству. 

В кассовом плане отражаются показа-

тели доходов и поступлений по источни-

кам финансирования дефицита бюджета, 

утверждённые законом (решением) о 

бюджете. Кассовый план является ин-

струментом контроля за исполнением 

бюджета по доходам. 

Анализ показателей кассового плана 

позволяет прогнозировать временный не-

достаток или излишек бюджетных 

средств, необходимых для исполнения 

бюджетных обязательств. 

С целью формирования механизма 

управления кассовой наличностью при 

выявлении недостатка бюджетных 

средств в бюджетное законодательство 

введены следующие понятия: «времен-

ный кассовый разрыв» и «предельные 

объёмы финансирования». 

В ст. 6 Бюджетного кодекса РФ вклю-

чено следующее определение понятия 

«временный кассовый разрыв»: прогно-

зируемая в определённый период текуще-

го финансового года недостаточность на 

едином счёте бюджета денежных средств, 

необходимых для осуществления кассо-

вых выплат из бюджета. 

Если на основе анализа показателей 

кассового плана выявляется недостаток 

кассовых поступлений над прогнозируе-

мыми кассовыми выплатами в течение 

определённого периода в рамках текуще-

го финансового года, финансовый орган 

может в соответствии со ст. 226.1 Бюд-
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жетного кодекса РФ для ограничения кас-

совых расходов утверждать предельные 

объёмы финансирования, то есть пре-

дельные объёмы оплаты денежных обяза-

тельств в соответствующем периоде те-

кущего финансового года, которые уста-

навливаются в отношении главных рас-

порядителей, распорядителей и получате-

лей бюджетных средств. 

Статьёй 236 Бюджетного кодекса РФ 

предусмотрена возможность размещения 

выявленных в процессе анализа кассового 

плана временно свободных бюджетных 

средств на банковские депозиты с целью 

получения дополнительных доходов в 

процессе исполнения бюджета. Данная 

норма распространяется на Российскую 

Федерацию и субъекты РФ, в бюджетах 

которых расчётная доля межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета (за 

исключением субвенций, а также предо-

ставляемых субъектам РФ из Инвестици-

онного фонда РФ субсидий) в течение 

двух из трёх последних отчётных финан-

совых лет не превышала 20 процентов 

объёма собственных доходов консолиди-

рованного бюджета субъекта РФ. Причём 

срок размещения бюджетных средств на 

банковских депозитах субъектами РФ не 

может превышать шесть месяцев [1]. 

3. Кассовое обслуживание исполне-

ния бюджета. Статьёй 6 Бюджетного 

кодекса РФ определено, что кассовое 

обслуживание исполнения бюджета – 

это проведение и учёт операций по кас-

совым поступлениям в бюджет и кассо-

вым выплатам из бюджета [1]. 

Министерством финансов РФ в своё 

время было принято решение о передаче 

полномочий по кассовому обслуживанию 

исполнения бюджетов Федеральному 

казначейству. Это обстоятельство нашло 

отражение в ст. 215.1 Бюджетного кодек-

са РФ, где указано, что с 1 января 2006 г. 

кассовое обслуживание исполнения бюд-

жетов бюджетной системы Российской 

Федерации осуществляется Федеральным 

казначейством. Данная норма не распро-

странялась на бюджеты государственных 

внебюджетных фондов. Их перевод на 

кассовое обслуживание в органы Феде-

рального казначейства первоначально 

был намечен на 1 января 2010 г., но затем 

был перенесён в силу отсутствия техниче-

ских возможностей на 1 января 2014 года. 

Таким образом, с 1 января 2014 г. все бюд-

жеты бюджетной системы РФ находятся на 

кассовом обслуживании исполнения в орга-

нах Федерального казначейства. 

Действующим законодательством 

предусмотрена возможность передачи 

полномочий по кассовому обслуживанию 

исполнения бюджета субъекта РФ, бюд-

жетов территориальных государственных 

внебюджетных фондов субъекта РФ и 

бюджетов муниципальных образований, 

входящих в состав субъекта РФ от Феде-

рального казначейства исполнительному 

органу государственной власти субъекта РФ 

при условии финансового обеспечения ука-

занных полномочий за счёт собственных 

доходов бюджета субъекта РФ и наличия в 

собственности субъекта РФ необходимого 

для их осуществления имущества на основе 

заключённого соглашения [1]. 

Процесс исполнения бюджетов вклю-

чает три направления: 

1. Исполнение бюджетов по доходам 

предусматривает: 

– зачисление на единый счёт бюджета 
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доходов от распределения налогов, сбо-

ров и иных поступлений в бюджетную 

систему РФ, распределяемых по нормати-

вам, действующим в текущем финансовом 

году, установленным БК РФ, законом (ре-

шением) о бюджете и иными законами 

субъектов РФ и муниципальными правовы-

ми актами, со счетов органов Федерального 

казначейства и иных поступлений в бюджет; 

– возврат (зачёт) излишне уплаченных 

или излишне взысканных сумм, а также 

сумм процентов за несвоевременное осу-

ществление такого возврата и процентов, 

начисленных на излишне взысканные сум-

мы; 

– уточнение администратором дохо-

дов бюджета платежей в бюджеты бюд-

жетной системы РФ; 

– перечисление Федеральным казна-

чейством средств, необходимых для осу-

ществления возврата (зачёта) излишне 

уплаченных или излишне взысканных 

сумм налогов, сборов и иных платежей, а 

также сумм процентов за несвоевремен-

ное осуществление такого возврата и 

процентов, начисленных на излишне 

взысканные суммы, с единых счетов со-

ответствующих бюджетов на соответ-

ствующие счета Федерального казначей-

ства, предназначенные для учёта поступ-

лений и их распределения между бюдже-

тами бюджетной системы РФ, в порядке, 

установленном Министерством финансов 

РФ. 

2. Исполнение бюджета по расходам 

осуществляется в порядке, установленном 

соответствующим финансовым органом, 

но при этом соответствии с Бюджетным 

кодексом включает следующие обяза-

тельные процедуры: 

– принятие бюджетных обязательств; 

– подтверждение денежных обязательств; 

– санкционирование оплаты денежных 

обязательств; 

– подтверждение исполнения денеж-

ных обязательств. 

Получатель бюджетных средств при-

нимает бюджетные обязательства в пре-

делах доведённых до него в текущем фи-

нансовом году (текущем финансовом году и 

плановом периоде) лимитов бюджетных 

обязательств путём заключения государ-

ственных (муниципальных) контрактов, 

иных договоров с физическими и юридиче-

скими лицами, индивидуальными предпри-

нимателями или в соответствии с законом, 

иным правовым актом, соглашением. 

Получатель бюджетных средств под-

тверждает обязанность оплатить за счёт 

средств бюджета денежные обязательства 

в соответствии с платёжными и иными 

документами, необходимыми для санкци-

онирования их оплаты, а в случаях, свя-

занных с выполнением оперативно-

розыскных мероприятий, в соответствии с 

платёжными документами. 

Санкционирование оплаты денежных 

обязательств осуществляется в форме со-

вершения разрешительной надписи (акцеп-

та) после проверки наличия документов, 

предусмотренных порядком санкциониро-
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вания оплаты денежных обязательств, уста-

новленным финансовым органом.  

Оплата денежных обязательств (за ис-

ключением денежных обязательств по 

публичным нормативным обязатель-

ствам) осуществляется в пределах дове-

дённых до получателя бюджетных 

средств лимитов бюджетных обяза-

тельств. 

Оплата денежных обязательств по 

публичным нормативным обязательствам 

может осуществляться в пределах дове-

дённых до получателя бюджетных 

средств бюджетных ассигнований. 

Подтверждение исполнения денежных 

обязательств осуществляется на основа-

нии платёжных документов, подтвержда-

ющих списание денежных средств с еди-

ного счёта бюджета в пользу физических 

или юридических лиц, бюджетов бюд-

жетной системы РФ, субъектов междуна-

родного права, а также проверки иных 

документов, подтверждающих проведе-

ние неденежных операций по исполне-

нию денежных обязательств получателей 

бюджетных средств. 

3. Исполнение бюджета по источни-

кам финансирования дефицита бюджета 

осуществляется главными администрато-

рами, администраторами источников фи-

нансирования дефицита бюджета в соот-

ветствии со сводной бюджетной роспи-

сью в порядке, установленном финансо-

вым органом с проведением процедуры 

санкционирование оплаты денежных обяза-

тельств, подлежащих исполнению за счёт 

бюджетных ассигнований по источникам 

финансирования дефицита бюджета. 
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